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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES,
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBARACA,
ESTADO DO PARANA

Pregao Eletronico n. 045/2022
Processo Licitatério n. 074/2022

LAMPART TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. 17.555.704/0001-23, com sede na Rua
Joao Knapik, n. 204, Jardim Patricia, na cidade de Quatro Barras/PR, CEP
83.420-000, representada neste ato por seu representante legal, Sr.
Cristiano Ribeiro Batista, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob
n. 777.415.399-72, portador da cédula de identidade n. 3.979.391-1, vem
a presenca de Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNA(;I'-'\O AO EDITAL

do Pregdo em epigrafe, com fundamento no art. 24, do
Decreto n. 10.024/2019 c/c art. 41, da Lei n. 8.666/1993, pelos motivos de

fato e de direito que adiante passa a expor:

1 Dos fatos

Trata-se de Pregao Eletronico n. 045/2022 que tem por
objeto a “Contratacdo de empresa especializada em SOFTWARE DE GESTAO
PUBLICA COM ACESSO VIA WEB, para atender as demandas do Poder
Executivo Municipal de Itambaraca, Poder Legislativo Municipal de
Itambaracd e Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Itambaraca
(SAMAE), pelo periodo de 12 doze meses [...]".

A impugnante tem interesse em participar do Pregao
supramencionado, entretanto, da leitura do Edital, constatou irregularidades

com relagdao a modulos e especificacdes do objeto que trazem,
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am

involuntariamente e sem intencionalidade, direcionamento @ uma unica

solucdo de software de gestdo publica em especifico.

Além disso, chama atencdo da impugnante o fato de os

valores que a administracao publica pretende licitar, ser muito superior aos

valores praticados atualmente pela municipalidade, e de algumas das

propostas recebidas durante a construgdo do Edital do processo licitatério

em referéncia.

Por isso, além do interesse publico envolvido, devem
ser analisadas as consideracdes abaixo formuladas, especialmente pelo fato
de que seu deferimento ampliara sensivelmente a quantidade de licitantes
no presente procedimento licitatério, preservando a seguranca da
contratagao, bem como propiciando o aumento de ofertas vantajosas que

trardao economia aos cofres dessa municipalidade.

2 Da tempestividade

O item 15.2 do Edital do Pregdo Eletrénico em
referéncia, consoante o art. 24, do Decreto n. 10.024/2019, prevé que em
até trés dias uteis antes da abertura da proposta, gualguer interessado

pode impugna-lo.

O item 2.2.2 do Edital dispde que a data de abertura
das propostas sera o dia 29/08/2022, portanto, o prazo fatal para impugnar
o Edital se dara 23/08/2022, motivo pelo qual a presente impugnacao é

tempestiva.

3 Das razoes para o refazimento do Edital
3.1 Erro material. Necessidade de modificacao do Anexo I do Edital

Da leitura que se faz do Anexo I - Termo de Referéncia
do Edital em epigrafe, observa-se que no item 1.2.9.66 faz-se referéncia ao
Tribunal de Contas de Minas Gerais, havendo, assim, um equivoco material,
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involuntario, por parte da municipalidade, quando da elaboracdo do Edital.

Vejamos:

1.2.9.66 | Devera realizar a prestacdo de contas ao TCE MG do Médulo Acompanhamento
Mensal, permitindo a retificagdo de um processo licitatorio ou afastamento ja
transmitido, de forma que, além do arquivo principal, sejam retificados também
todos demais arquivos dependentes.

Deve-se fazer mengao ao TCE PR, uma vez que o
municipio de itambaraca faz parte do Estado do Parand, e portanto, a
prestacdo de contas é realizada ao tribunal do seu estado, motivo pelo qual
faz-se necessario a retificacao do item 1.2.9.66 do Anexo I do Edital.

3.2 Erro substancial. Item do Anexo I que prevé o prazo de
implantacao de 365 dias para migracao de todos os dados
anteriores a 2022. Impossibilidade. Violagdo a lei da
transparéncia. Portal transparéncia do municipio que nao pode

ficar periodo tdo longo sem estes dados

O item 8 do Anexo I prevé as condigcdes de execugao
gue o vencedor do certame devera cumprir. A etapa 3, prevista no item
8.2.3., estabelece prazo de até 365 dias, para que o vencedor faca a

migracao de dados ja existentes de exercicios anteriores a 2022:

8.2.3. IMPLANTACAO - ETAPA 3 (ATE 365 DIAS APOS A EMISSAO DA ORDEM DE
SERVICO) - INICIADA APOS CONCLUSAO DA ETAPA 2
d) Migragao de Dados ja existentes de exercicios anteriores a 2022;

O referido prazo comeca a contar apds a conclusao da
etapa 2, que se inicia somente quando a etapa 1 estiver concluida, as quais
possuem, respectivamente, prazo de 90 e 30 dias para serem finalizadas.
Ou seja, além dos 365 dias que a municipalidade concedera, soma-se os
dias que serao utilizados para finalizar as etapas 1 e 2.

Desta forma, ha iminéncia de que o portal
transparéncia do municipio fique sem informacdes anteriores a 2022 por
periodo superior a 01 (um) ano, o que afronta diretamente a lei de acesso a
informacgao (Lei n. 12.527/2011) e a lei de responsabilidade fiscal (LC n.
101/2000).
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Os arts. 6° a 89, da Lei n. 12.527/2011, dispdem sobre
0 que a administragdo publica tem o dever de garantir acesso e o como
precisa ser divulgado, bem como o art. 48 e 49, da LC n. 101/2000,
estabelecem como deve ser a transparéncia da gestao fiscal da
administracdo publica.
Estes dispositivos possuem como base constitucional o
principio da publicidade, pelo fato de a administracao publica tem a
obrigacao de disponibilizar as informacgGes necessarias para o controle da
gestao publica. Nesse sentido, ja decidiu o e. TIPR:
REEXAME NECESSARIO. AC/N\O CIVIL PUBLICA. PARA
COMINACZ\O DE OBRIGAC@ES DE FAZER. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE PORECATU.
AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS AO CONTROLE DA
GESTAO PUBLICA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
DEVER DO ENTE PUBLICO EM DISPONIBILIZAR AS
INFORMACOES NECESSARIAS, NOS TERMOS DA LEI N°
12.527/2011. [...] MANUTENC/TO DA SENTENCA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO. E dever do Municipio efetivar adequadamente a
politica da transparéncia de seus atos por meio das informacoes e

atualizacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia. (TJPR - 4@
C.Civel - 0002325-11.2017.8.16.0137 - Porecatu - Rel.: JUIZ DE
DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU HAMILTON RAFAEL MARINS
SCHWARTZ - J. 16.05.2022)

Desse modo, a auséncia dos dados relativos aos
exercicios anteriores a 2022 por tempo superior a 01 (um) ano, pode gerar
responsabilizacdo aos agentes publicos do municipio, tendo em vista que
isto traz um empecilho ao controle da gestao publica, inclusive da
transparéncia da gestao fiscal neste periodo.

Portanto, sugere-se a municipalidade que o prazo de
migragao dos dados anteriores a 2022 seja nao superior a 90 dias, de modo
gue nao traga prejuizo a transparéncia do municipio junto aos érgaos

fiscalizadores, como o TCE-PR.
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3.3 Da necessidade de refazimento da pesquisa de precgos

3.3.1 Propostas de empresas que sequer atuam no ramo que se
pretende licitar. Falha grosseira. Indicios de direcionamento

involuntario do objeto

Antes da elaboracao do Edital em discussao, a
municipalidade realizou a pesquisa de precos, fase interna do presente
procedimento licitatério, na qual devia ter realizado pesquisa de precos com
os reais fornecedores do mercado de software de gestdo publica, a fim de
buscar solugdes diferentes.

Em 11/08/2022, a municipalidade, provocada por
pedido de esclarecimentos, disponibilizou no seu portal transparéncia, esta
fase interna, para demonstrar os orgamentos que deram base a formagao
de precgos para o referido Edital.

Do que se extrai deste documento disponibilizado (PP
045-2022 Software de Gestao), observa-se que 05 (cinco) empresas
enviaram propostas para o presente procedimento licitatério, o que
culminou nos precos fixados no Anexo I.

Dentre as 05 (cinco) empresas, somente 03 (trés) de
fato atuam no mercado de software de gestao publica, sendo que 02 (duas)
nunca sequer participaram de licitagao com o objeto do presente Edital,
quais sejam: liberty assessoria e gcontrol.

Em consulta ao TCE-PR verifica-se que a empresa
LIBERTY NUNCA POSSUIU nenhum contrato junto ao poder piblico
paranaense, o que pode ser acessado pelo LINK. O que causa mais
estranheza é o fato desta empresa sequer atuar no ramo de software de
gestao publica, como pode-se notar do cartdo CNPJ], em consulta ao site da
Receita Federal. Vejamos:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

P alicls COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | ;02T
m}gslgm 1000124 CADASTRAL 14/01/2011

| LIBERTY ASSESSORIA EMPRESARIAL EIRELI |

LIBERTY SOLUCOES EMPRESARIAIS ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTA, | IT']FTf |

COODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRING
82.11-3-00 - Servngos combinados de escntono e apoio administrativo |

coor ESCRIGY ATIVIDADES ECO
68.22-6-00 - Gestao e admmlstragao da propnedade |mob|I|ana

69.20-6-01 - Atividades de contabilidade

74.90-1-04 - Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto imobiliarios
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

82.91-1-00 - Atividades de cobrancgas e informagoes cadastrais

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

NATUREZA JURI
230 5 Empresa Indlv1dua| de Responsabllldade Limitada (de Natureza Empresari

BAIRRO/DISTRITO NICIPI UF
80 610 290 | | PORTAO | |CURITIBA | | PR

| R ENGENHEIRO ARTHUR BETTES | | 385 i | | SALA 08 ANDAR 03 COND LE GALIZAED |

ENDERECO ELETRON | |_' EFONE

| CONTATO@LIBERTYASSESSORIA COM.BR (41) 3030-4482/ (41) 9185-0842

Ja a empresa GNOATO, em consulta ao TCE-PR,
constatou-se 53 contratos junto ao poder publico paranaense, com alguns
em vigéncia, mas, nota-se que TODOS os contratos se referem a
locacao de software de OBRAS PUBLICAS, sem nenhum outro contrato
que abrange a todo o objeto do presente Edital, 0 que pode ser acessado
pelo LINK.

Ou seja, duas das 05 (cinco) empresas que se cotou
orgamento, ou nao atuam no mercado, ou nao possuem Know-how para
oferecer o software de gestdo publica objeto do presente Edital.

Quando se realiza a pesquisa de pregos para balizar os
valores dos itens do objeto que se pretende licitar, espera-se da

administracao publica a solicitacdo de orcamentos de empresas que:

(i) ATUAM EFETIVAMENTE NO MERCADO DO
OBJETO LICITADO;

(i) POSSUAM SISTEMAS QUE ATENDEM AS
FUNCIONALIDADES OBRIGATORIAS EXIGIDAS NO ANEXO I;
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(iii) INSTALAM, IMPLANTAM, CONVERTAM DADOS
DE QUASE 100 ANOS E REALIZAM TREINAMENTOS NOS DIAS
ESTABELECIDOS NO EDITAL;

(iv) NAO SE TRATAM DE REPRESENTANTES DO
MESMO SOFTWARE.

No entanto, ndo é o que se encontra na pesquisa de
precos divulgada pela municipalidade. Embora trés empresas orcadas facam
parte do mercado do objeto licitado, causa ESPANTO ao observar que
foram os orcamentos das duas empresas mencionadas acima (LIBERTY e

GNOATO) que FORAM UTILIZADAS COMO BASE PARA A FORMACAO
DO PRECO DO OBJETO.

Como duas empresas que nao sao do mercado podem
fornecer orcamento de um sistema que sequer possuem? Como podem
fornecer orcamento de itens que atendem a todos os requisitos e
especificacoes técnicas?

A partir disso, é que se observa uma sequéncia de fatos
que indica o motivo pelo qual tais empresas os forneceram, pois, junto
destas duas empresas, o orcamento da empresa Governanca Brasil S/A,
que atua no ramo do objeto licitado, foi utilizado para balizar o preco do
objeto.

Os orcamentos destas trés empresas (Governanga,
Liberty e Control) circulam em valores muito proximos, entre R$ 1,0 ~ 1,3
MM, sendo o da Governancga, empresa do mercado de software de gestao
publica, o de menor valor.

Além disso, os trés orcamentos sao idénticos quando
informam o mddulo “Painel Gestor” sendo algo especifico da empresa
Governanca em outros procedimentos licitatérios que participou, bem como
indicam o mesmo Custo por Deslocamento (10.000 KM).

Desta feita, mesmo que involuntariamente, ha indicios
de direcionamento editalicio a empresa Governanca Brasil S/A, pois dos trés

orgamentos que serviram como base para o Edital, somente esta empresa
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possui capacidade técnica de entregar o que consta no objeto licitado, haja
vista a flagrante incapacidade técnica das outras duas empresas, que
sequer atuam neste mercado.

Isso porque as outras duas empresas que atuam no
ramo e forneceram orcamento a municipalidade (IMPACTO e AGILE), sequer
foram utilizadas como base para formular os valores dos itens do objeto,
sendo que os seus respectivos orcamentos foram MUITO INFERIORES aos
das outras trés empresas (gira em torno de R$ 460~550 K), chegando a
METADE DO VALOR, o que traz outro ponto de atengao.

Por que a administracao publica ndo utilizaria
orcamentos de empresas que atuam no mercado e possuem know-how
sobre o objeto licitado? Pior, por que nao utilizariam tais orcamentos, ainda
mais quando estes possuem valores menores que os demais? Isto se
amolda como afronta ao principio da economicidade e razoabilidade.

Tudo isso se mostra plausivel quando se observa o
qguanto esta municipalidade paga ao atual fornecedor de software de gestao
publica: R$ 183.000,04. O que demonstra que as propostas com valor
inferior, ndo se amoldam como irrisdrias ou inexequiveis, pois sao até
superiores ao que é pago atualmente.

Como pode a administracao pretender licitar objeto em
valor superior a 03 (trés) vezes do que é gasto atualmente, ainda mais a
partir de orcamentos de empresas que sequer atuam no ramo?

Vale ressaltar que o ora exposto se encontra
comprovado em farta documentagao probatdria, a qual serd encaminhada
concomitantemente ao TCE e ao Ministério Publico para a devida apuracao
de responsabilidades.

Desta feita, a fim de que esta falha grosseira seja
corrigida, requer a realizagao de pesquisa de precos de forma correta, com
orgamentos de empresas que atuem neste ramo e possuam know-how para
formular propostas verdadeiras, plausiveis e que atendam as condicdes do

Edital, visando retirar do procedimento licitatério propostas tendenciosas,
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gue possam trazer direcionamento a alguma solugao de software em

especifico.

3.3.2 Formagcao do preco global duas vezes maior que o atual.
Auséncia de justificacao plausivel para o significativo aumento.
Total desvantagem a administracao publica. Afronta direta aos
principios da economicidade, proporcionalidade e razoabilidade

Conforme ja brevemente relatado, as entidades
publicas que pretendem licitar o objeto do Edital em discussdo, quais sejam,
Poder Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal e Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto de Itambaraca (SAMAE), possuem contratos ativos com

fornecedores de software de gestao publica, pelos respectivos valores:

(i) Executivo municipal: R$ 183.000,04.
(i) Legislativo municipal: R$ 49.743,00.

(iii) Samae: R$ 52.224,00.

Os valores do objeto pelo qual se pretende licitar, sao

evidentemente superiores aos praticados anteriormente:
(i) Executivo municipal: R$ 613.847,96.
(i) Legislativo municipal: R$ 164.169,60.
(iii) Samae: R$ 142.238,00.

N3o ha justificativa plausivel para o municipio do
tamanho de Itambaracéd aumentar significativamente o valor do objeto que
atualmente se paga 3 vezes menos, trazendo imensa desvantagem a
administracao publica, ainda mais quando se leva em consideragdo que
foram fornecidos orcamentos que condizem com os valores praticados
atualmente (IMPACTO e AGILE).

Nao havendo justificativa ou motivo relevante para o
aumento do precgo, esta-se diante de violagao aos principios da

economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.
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Os orcamentos utilizados para a formagao do prego sao
totalmente desvantajosos a administragao publica, até porque dois dos
orcamentos utilizados como base sao de empresas que nao atuam no ramo,
conforme bem detalhado no tépico anterior.

Além disso, ao analisar o tamanho do municipio de
Itambaracd, que possui populacao estimada em 6.516 habitantes (IBGE
2021), os valores que se pretende licitar sao exorbitantes. Prova disso, sao
os proprios orcamentos solicitados pela prépria municipalidade a outros
municipios que licitaram nos moldes do SIAFIC:

(i) Municipio de Pérola/PR: populacdo estimada em
11.406 habitantes (IBGE 2021). Pregao presencial n. 20/2022 - prego
global de R$ 992.860,00 - trés entidades publicas (executivo, legislativo e
previdéncia);

(ii) Municipio de Ipiranga/PR: populacdao estimada em
15.327 habitantes (IBGE 2021). Pregao Eletrénico n. 27/2022 - preco
global de R$ 425.100,00 - trés entidades publicas (executivo, legislativo e
previdéncia);

(iii) Municipio de S3ao Mateus do Sul: populagao
estimada em 47.137 pessoas (IBGE 2021). Pregao Eletr6nico n. 015/2022
- preco global de R$ 1.107.996,05 - trés entidades publicas (executivo,
legislativo e previdéncia).

Tais informagdes acima demonstram que os trés
municipios possuem o dobro do tamanho de Itambaracd, o que nao justifica
este municipio licitar o mesmo objeto por valores semelhantes ou até
superiores a estes outros municipios, pois, demonstraria uma grande
desvantagem a administragao publica, ao manter gastos nesta grande
monta.

Desse modo, fica evidente a falha na grosseira na
pesquisa de precos que culminou em valores vultuosos, totalmente

desproporcionais com o tamanho da cidade, levando em conta o quanto é
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pago atualmente e os municipios vizinhos que recentemente licitaram sobre
0 mesmo objeto.

Além do precgo destoar do que é realmente necessario e
razoavel ao municipio de itambacara, a municipalidade levou em
consideragao propostas de empresas que nao atuam no mercado e
desconsiderou de duas empresas que possuem know-how no ramo e
forneceram propostas condizentes ao que a administracao publica deve
gastar com este tipo de servico.

Assim sendo, requer seja refeita a pesquisa de pregos,
para que haja formacao de precos que traga a administracao publica
economicidade, mas com qualidade no servigo, com empresas que
efetivamente participam e atuam no mercado, sempre observando a

proporcionalidade e razoabilidade.

3.4 Prova de conceito. Restricdo a competicao

As disposicOes técnicas constantes do Anexo I do edital
lancado por essa municipalidade versam sobre as caracteristicas pertinentes
aos sistemas informatizados licitados, sendo descritas em nada menos que
200 (duzentas) paginas com centenas de funcionalidades exigidas para fins
de classificagao no certame.

Nesse sentido e objetivamente, questiona-se o fato de
o edital determinar no Anexo I a sumaria desclassificacao do licitante que
nao atender, na fase de demonstragao (prova de conceito) a 100% dos
requisitos técnicos e a 90% das funcionalidades exigidas para cada um dos
modulos descritos no Anexo I:

"3.5. [...] h) A proponente devera apresentar em seu
software os itens em conformidade com as especificacbes técnicas
constantes no quadro de funcionalidades de cada sistema para a prova
de conceito, que deverao atender de forma imediata a 100% dos
Requisitos Minimos Obrigatérios Gerais, 100% das Especificacbes
Minimas Obrigatdrias do Ambiente Nuvem, e, no minimo 90% dos
Requisitos Funcionais de cada Mddulo do sistema, sendo que, os itens
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funcionais de cada mddulo ndo atendidos devem ser disponibilizados em
até 60 dias apds a assinatura do contrato.

3.6. O ndo atendimento de 100% dos requisitos de todos os

sistemas (itens 1.2.4 ao 1.2.25, e seus subitens), apds a data limite de
60 dias apds a assinatura do contrato, ensejara em sancoes conforme
edital, e abertura de processo administrativo com a possibilidade de
declarar a proponente inidénea para contratar com entidades publicas.”

Considerando-se que constam do edital centenas de
especificacoes técnicas, das mais complexas inclusive, revela-se, no
minimo, desproporcional e anticompetitivo se condicionar a classificacdo dos
licitantes ao atendimento de 100% a varios quesitos restritivos aqui ja
tratados e, ainda, a 90% de centenas de requisitos técnicos para cada
modulo descritos de modo exaustivo no Anexo I (200 paginas).

Trata-se do estabelecimento de condigao visivelmente
restritiva a competicdo, ja que o percentual passivel de ndo atendimento
dentre centenas de requisitos descritos visivelmente restritivos impostos
pelo Anexo I impede a participacdao de outras empresas, como aqui ja
salientado.

E pior, precisando-se atender ainda a 90% de cada
modulo isso significa que, além de ser obrigado a atender a 100% dos
requisitos mais especificos e limitadores possiveis, mesmo assim o licitante
serd sumariamente desclassificado caso deixe de cumprir a uma, duas ou
trés exigéncias em modulos com numero reduzido de requisitos.

Por isso, considerando-se tal critério nocivo, o risco de
fracasso da licitacdo ou da desclassificacdo de todas as empresas (a
excecdo de uma aqui ja tratada) e a obtencao de propostas nao vantajosas
é evidente e iminente.

No mercado fornecedor de licenga de usos de sistemas
de gestdo publica atuam diversas empresas, cada qual desenvolvendo seus
softwares em acordo com a legislacao, porém, com recursos tecnoldgicos
proprios €, por consequéncia, com carateristicas préprias e peculiares. Isso

significa, ilustres autoridades, que alguns sistemas possuem padrao unico
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para atendimento as normas e exigéncias legais e, de outro lado,
especificacOes acessérias e/ou estéticas a depender de cada empresa.

Em sintese, é impossivel que um licitante (a excecao
daquele aqui ja mencionado) atenda a 90% das funcionalidades de cada
madulo descritas no Anexo I do edital e, ainda, cumpra a 100% dos
“requisitos” listados como obrigatérios.

Sabidamente, os objetivos funcionais e legais indicados
aos sistemas em mais de uma centena de paginas sdo atendidos pelas
diferentes fabricantes, porém, cada qual se utilizando de caminhos
tecnolodgicos diferentes. Dai o porqué da impropriedade do edital em
referéncia, uma vez que se impde cumprimento que possivelmente
privilegiara, ainda que sem intengao, uma Unica empresa do mercado. Alids,
isso ja foi observado e condenado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de
Rio Grande do Sul:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL Processo n° 24669-0200/20-0 "[...] Analisando-se o Termo de
Referéncia, OBSERVA-SE UM EXCESSO DE DETALHAMENTO, EM
POSSIVEL AFRONTA AO INC. II, ART. 39 DA LEI 10.520/2002, UMA VEZ
QUE UM OBJETO DESCRITO EM TAMANHA MINUCIA PROVAVELMENTE
NAO RELACIONA APENAS O ESSENCIAL PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA, PODENDO SER UM LIMITANTE DA COMPETICAO. COM
RELACAO A PROVA DE CONCEITO, ENTENDE-SE COMO RESTRITIVA A
EXIGENCIA DE QUE O SISTEMA A SER FORNECIDO ATENDA A 100%
DAS FUNCIONALIDADES ELENCADAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, tal como descrito no item 8.5.2.4 do Termo de
Referéncia (peca 2936216, p. 13). Esse entendimento é agravado pelo

fato desse documento conter, aproximadamente, 2 mil exigéncias
técnicas. NESSE SENTIDO, A ADMINISTRAC/TO PODERIA ESTIPULAR UM
PERCENTUAL MINIMO DE ADERENCIA (90%, POR EXEMPLO) E UM
PRAZO RAZOAVEL PARA QUE A CONTRATADA ATENDESSE AS
EXIGENCIAS QUE RESTARIAM PENDENTES. ALTERNATIVAMENTE, A
PROVA DE CONCEITO PODERIA FOCAR-SE NAS FUNCIONALIDADES
CONSIDERADAS ESSENCIAIS, DEIXANDO QUE AS FUNCIONALIDADES
ACESSORIAS (MENOS IMPORTANTES) EVENTUALMENTE NAO
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ATENDIDAS FOSSEM PROVIDENCIADAS DENTRO DE UM PRAZO
RAZOAVEL DURANTE A EXECUCAO DO CONTRATO. Sendo assim, a

situacdo em tela configura-se como uma afronta ao inc. I, § 1°, art. 3°

da Lei 8.666/1993, pelo comprometimento do carater competitivo do
processo licitatorio. (Grifou-se.)

Nesse contexto, diante do consolidado entendimento
dos Tribunais de Contas e visando obter uma conciliagao entre os interesses
dessa Prefeitura e a garantia de competitividade ao certame, especialmente
para impedir uma paralisagao indesejada da licitagao, deve ser determinada
a mudanca da forma de julgamento das especificacdes técnicas de molde a
se retirar as exigéncias dos requisitos gerais aqui impugnadas por serem
restritivas e, anda, se estabelecer um padrao minimo aceitavel de 80%
(com os restantes 20% serem implementados em até 90 dias), de forma a
nao se favorecer, ainda que sem intencao, qualquer fornecedor do mercado.

Tal medida protegeria integralmente o desejo do ente
municipal de obter todas as obrigagdes do Anexo I e evitaria o
direcionamento a uma unica solugao do mercado, aumentando a
competicao e, consequentemente, o nimero de ofertas vantajosas, bem

como propiciaria efetiva disputa da fase de lances.

4 Dos pedidos
Ante o exposto, requer-se de Vossa Senhoria:

4.1 O conhecimento e o total acolhimento da presente

Impugnacao, sendo julgado procedente, com o fim de:

4.1.1 refazer o Anexo I do Edital do Pregdo Eletrénico n.
045/2022, para que estabeleca uma prova de conceito que ndo seja genérica
e nao restrinja a competicdo, nos termos do tépico 3.4 retro;

4.1.2 refazer a pesquisa de precos, para que alcance
valores que tragam economia a administracdo publica, consoante os

principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como balize-se em
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orcamentos de empresas que somente atuem no ramo do objeto licitado, em

busca da selegao da proposta mais vantajosa.

4.2 A determinacao da republicacao do Edital, com o
aditamento pleiteado, assim como seja reaberto o prazo inicialmente

previsto.

Termos em que pede deferimento.

Atenciosamente,
Quatro Barras, 23 de agosto de 2022

ibeiro Batista

rente/ Administrador

CPF: 771.415.399-72
RG: 3.979.391-1

Lampart Tecnologia Ltda.
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